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PROCESSO TC/003944/2021

ORIGEM: Prefeitura Municipal de Nossa Senhora da Gléria

ASSUNTO: Contas Anuais de Governo

INTERESSADA: Francisco Carlos Nogueira Nascimento

ADVOGADQO: nao ha advogado cadastrado

PROCURADOR: Joédo Augusto Bandeira de Mello — Parecer n° 256/2023
RELATOR: Conselheiro José Carlos Felizola Soares Filho

PARECER PREVIO TC 3792  PLENO
EMENTA: Prefeitura Municipal de Nossa Senhora da
Gldria. Contas anuais de governo 1) voto pela
emissdo de Parecer Prévio recomendando
aprovacgao com ressalvas das contas anuais de 2020
2) Deliberagdo unanime.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, no uso de suas atribuicdes constitucionais
e legais, em sessao plenéria, realizada no dia 16 de maio de 2024, sob a Presidéncia
do Senhora Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas pelo acolhimento da
decisdao, por unanimidade de votos, e julgaram pela emissdo de Parecer Prévio
recomendando aprovacdo com ressalvas das contas anuais da Prefeitura Municipal
de Nossa Senhora da Gléria, exercicio 2020, gestao do Sr. Francisco Carlos Nogueira
Nascimento, conforme art. 43, inciso Il, da Lei Complementar 205/11 c/c o art. 91,
inciso Il, do Regimento Interno do TCE/SE; nos termos do voto do eminente
Conselheiro (Relator) José Carlos Felizola Soares Filho.

Aracaju, 16 de maio de 2024.

Participaram do julgamento: a Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo
Freitas (Presidente), Conselheiro Flavio Concei¢cdo de Oliveira Neto, Conselheiro

Ulices de Andrade Filho, Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Conselheira
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Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE
em 13 de junho de 2024.

PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

José Carlos Felizola Soares Filho
Conselheiro Relator

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Conselheira Presidente

Flavio Conceicédo De Oliveira Neto

Conselheiro Vice-Presidente

Ulices De Andrade Filho

Conselheiro

Luiz Augusto Carvalho Ribeiro

Conselheiro

Maria Angélica Guimaraes Marinho

Conselheira Ouvidora

Luis Alberto Meneses

Conselheiro Corregedora-Geral

Fui presente:
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RELATORIO

Versa o0 presente autos de Prestacdo de Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Nossa Senhora da Gloria, concernente ao exercicio financeiro 2020, de
responsabilidade do Senhor Francisco Carlos Nogueira Nascimento, encaminhada,
tempestivamente, em 26/04/2021, dentro do prazo legal.

Conforme Relatorio Técnico n° 110/2022 da 5% CCI, as fls. 919/933,
concluiu pela Irregularidade das Contas Anuais de 2020, da Prefeitura Municipal de
N. S. DA GLORIA, da responsabilidade da Sr. Francisco Carlos Nogueira Nascimento,

com base no inciso lll, alineas “b”, e “e" do artigo 43 da Lei Complementar n°

205/2011, tendo em vista as seguintes falhas e/ou irregularidades:

¢ Auséncia de algum item da documentagdo prevista no artigo 3° “c”’ da
Resolugdo TC N° 222/2002: item 40 — Certiddo de regularidade para com
0 instituto previdenciario com validade até 31/12/2020.(itens 2.1);

e A movimentagdo do Almoxarifado, mesmo que sintética, ndo foi juntada a
Prestacdo de Contas. (item 5.2.1);

¢ No que se refere a divida flutuante destacamos a divida para com o INSS
com saldo atual no montante de R$ 17.452.662,40, estando a mesma
registrada no Passivo Circulante como Obrigacdes de Curto Prazo, o que
seria praticamente impossivel pagar até o exercicio seguinte sem
comprometer o orcamento do municipio. (item 5.2.2);

e O Municipio gastou o montante liquido de R$ 55.849.566,45 com Pessoal,
correspondendo a 60,42%, da Receita Corrente Liquida arrecadada que
foi de R$ 92.440.176,39, estando acima do limite estabelecido no art. 20,
inciso Ill, “b" da LRF, em 6,42%, correspondendo a um excesso de

R$ 5.931.871,20. (item 6.3);
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legislacdo vigente, pois excedeu o limite de (4x) o subsidio fixado para os
vereadores através da Resolucao 001/2017 de 20 de janeiro de 2017, da
Camara de vereadores, que foi de R$ 7.032,00. (item 7.3.1);

e Houve excesso de R$ 27.104,16 no pagamento dos subsidios do Prefeito
e de R$ 18.069,36 no do Vice-prefeito durante o exercicio de 2020,
devendo tal excesso ser ressarcido aos cofres do municipio. (item 7.3.2).

Em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa foi emitida a
Citacdo n° 129/2022, fl.936, ao Francisco Carlos Nogueira Nascimento, que

apresentou suas alegacfes de defesa carreada as fls. 938/943.

A 52 CCl, ap6s analise das alegacdes da defesa, através do Parecer Prévio
de Analise n°® 14/2022, de fls. 963/971, opinou pela emissédo do parecer prévio pela
Aprovacdo com Ressalva, das contas, referente ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Ex-Prefeito de Nossa Senhora da Gldria, Sr. Francisco Carlos
Nogueira Nascimento, haja vista a manutencdo das irregularidades quanto ao (i)
registro, equivocado, da divida para com o INSS com saldo no valor de
R$ 17.452.662,40 no Passivo Circulante como Obrigac6es de Curto Prazo e o (ii)

excesso de gasto com pessoal.

Instado a se manifestar, o Procurador do Ministério Publico de Contas de
Sergipe, Jodo Augusto Bandeira de Mello emitiu o Parecer n® 256/2023, fls. 976/979,
opinando pela emiss&o de parecer prévio pela APROVACAO COM RESSALVAS das
contas anuais da Prefeitura Municipal de Nossa Senhora da Gléria, referentes ao
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do gestor Sr. Francisco Carlos
Nogueira Nascimento e determinacdo para que as falhas suscitadas nos autos sejam

corrigidas nos exercicios futuros

Arquivo assinadg cﬁglaelﬁtﬂfd»OJOSE CARLOS FELIZOLA SOARES FILHO:00587794500 em 13/06/2024 09:11:11
Arquivo assinado digitalmente por ULICES DE ANDRADE FILHO:66593450863 em 13/06/2024 09:28:53
Arquivo assinado digitalmente por MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO:11660732549 em 13/06/2024 09:58:43
Arquivo assinado digitalmente por LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO:04544358515 em 13/06/2024 12:19:01
Arquivo assinado digitalmente por FLAVIO CONCEICAO DE OLIVEIRA NETO:36702790759 em 13/06/2024 12:37:33
Arquivo assinado digitalmente por LUIS ALBERTO MENESES:27623416553 em 13/06/2024 13:13:16
Arquivo assinado digitalmente por JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO:88998878453 em 13/06/2024 13:17:25
Arquivo assinado digitalmente por SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS:29429307568 em 13/06/2024 13:28:15



5/8

‘ PORVIR H

= TCESE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC/003944/2021 PARECER PREVIOTCNe 3752 PLENO

SUg tEﬁE usa\u‘#"

VOTO

Tomadas e prestacfes de contas, sdo instrumentos de fiscalizacdo eficaz
e abrangente, utilizado pelo Tribunal de Contas do Estado, no exercicio do controle

externo da Administragéo.

Prestacdo de Contas Anual ou por fim de gestdo é o procedimento pelo
qual os ordenadores de despesa, gestores e demais responsaveis, dentro do prazo
legal, apresentam ao Tribunal de Contas os documentos obrigatérios destinados a
comprovacdo da regularidade do uso, emprego ou movimentacdo de bens,
numerarios e valores publicos da Administracdo que |hes foram entregues ou

confiados.

Como cedico, ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, 6rgdo de
controle externo, compete, dentre outras atribuicbes, nos termos da Constituicdo
Estadual e na forma estabelecida na Lei Complementar n° 205 de 06 de julho de 2011,
em seu art. 1°, julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades administrativas dos Poderes do
Estado e dos Municipios, e das respectivas entidades da administracdo indireta,
inclusive das fundacdes, empresas publicas e sociedades instituidas e/ou mantidas
pelo Poder Publico Estadual e Municipal, e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario.

De mais a mais, prevé o art. 43, Il da Lei Complementar n° 205 de 06 de
julho de 2011 c/c o art. 91, inciso Il, do Regimento Interno do TCE/SE que as contas
devem ser julgadas regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou

qualquer outra falta de natureza formal que nédo acarrete dano ao Erario. Ao julga-las
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qgquem lhe haja sucedido, a imediata correcdo das irregularidades detectadas e a

adocao das medidas preventivas necessarias para evitar reincidéncia.

Pois bem!

Inicialmente, quanto ao registro, errdbneo, da divida para com o INSS com
saldo no valor de R$ 17.452.662,40 no Passivo Circulante como Obrigac¢des de Curto
Prazo, cabe destacar que a referida impropriedade é meramente formal e, por via de
consequéncia, ndo tém o conddo de imprestabilizar as contas em anélise, uma vez
qgue corresponde a um equivoco de registro de divida, ou seja, a mesma néo se

enguadra no Passivo Circulante como Obrigacfes de Curto Prazo.

Com relacdo ao excesso de gasto com pessoal, observa-se que a
Prefeitura Municipal de Nossa Senhora da Gléria, no exercicio de 2020, desembolsou
o montante liquido de R$ 55.849.566,45 com Pessoal, correspondendo a 60,42%, da
Receita Corrente Liquida arrecadada que foi de R$ 92.440.176,39, estando acima do
limite estabelecido no art. 20, inciso Ill, “b" da LRF, em 6,42%, correspondendo a um
excesso de R$ 5.931.871,20.

Como cedico, para execuc¢do do servico publico é necessaria uma
guantidade expressiva de servidores, motivo pelo qual a despesas com o pagamento
das remuneracdes desses servidores €, em regra, a maior parcela de gastos dos entes

federativos.

Um dos mecanismos de controle da LRF é a limitacdo da despesa com
pessoal. Na esfera municipal, o teto de gastos corresponde a 60% da Receita Corrente
Liquida do Municipio, com limites de 6% para o Legislativo e 54% para o0 Executivo,
nos termos do art. 20, Inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
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por causa do periodo pandémico e as excludentes de adequacéo trazidas pela LC n°

173/2020, enquanto perdurou o periodo de calamidade publica.

Destaca-se que o Gestor deve pautar as suas ac¢oes, inclusive no cenario
epidemioldgico, em conformidade com a realidade local e, em consequéncia, 0s
orgdos de controle devem realizar a efetiva ponderacdo e razoabilidade em sua
atividade julgadora a fim de que sejam tomadas decis6es mais justas e condizentes

com a realidade fatica da gestéao publica.

E indubitavel que a pandemia da COVID-19, que assolou o mundo, fez com
que 0s municipios perpetrassem verdadeiras manobras para garantir a continuidade
dos servicos publicos, efetuando gastos transitorios relacionados com as acdes de

combate a pandemia.

Por conta disso, deve existir uma flexibilizacdo do limite de despesa com
pessoal, bem como suspensao do prazo para reconducdo das despesas com pessoal

ao limite legal no periodo de calamidade.

Alids, a Emenda Constitucional n® 106/2020 estabeleceu que: “desde que
nao impliquem despesa permanente, as proposicdes legislativas e os atos do Poder
Executivo com propésito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias
sociais e econOmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duracdo, ficam
dispensados da observancia das limitacdes legais quanto a criacdo, a expansao ou
ao aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa e a
concessao ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual

decorra renancia de receita” (art. 3°).

Portanto, quanto ao referido ponto, as contas em aprego merecem
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Em suma, € necessario mencionar que a equipe de instrucdo desta Corte
de Contas ndo apontou indicios de um maior comprometimento das contas em relacéo
as falhas remanescentes, dessa forma, sdo merecedoras tdo somente de ressalvas

para que ndo venham a ser reincidentes nas proximas gestoes.

Diante de todo o exposto, em exame literal as normas emanadas por esta
Corte de Contas, acompanho o entendimento da 52 CCIl e o Ministério Publico de
Contas, VOTO, pela emissdo de PARECER PREVIO RECOMENDANDO A
APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS ANUAIS da Prefeitura Municipal
de Nossa Senhora da Gloria, exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do
Senhor Francisco Carlos Nogueira Nascimento, nos termos do art. 43, inciso Il, da LC
n°® 205/2011, c/c o art. 91, inciso Il, do Regimento Interno do TCE/SE.

E como voto.

JOSE CARLOS FELIZOLA SOARES FILHO

Conselheiro relator
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