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PARECER PREVIO TC 3686 PLENO
EMENTA: Contas Anuais. Prefeitura Municipal de
Nossa Senhora da Gléria. Exercicio Financeiro 2019.
Parecer Prévio recomendando Aprovacdo com
Ressalvas. Decisao Unéanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decidem os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado de Sergipe: José Carlos Felizola Soares Filho — Relator, Ulices

Andrade Filho, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, , Maria Angélica Guimaraes Marinho e

Luis Alberto Meneses e Francisco Evanildo De Carvalho conselheiro substituto, com

a presenca do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio

Eduardo Santos Rolemberg Cértes, em Sesséo Plenéria, realizada no dia 28/9/2023,

sob a presidéncia do Conselheiro Flavio Conceicao de Oliveira Neto, por unanimidade

dos votos, pela emissdo de Parecer Prévio recomendando APROVACAO COM

RESSALVAS das contas anuais da Prefeitura Municipal de Nossa Senhora da Gléria,

referente ao exercicio financeiro de 2019, gestédo do Sr. Francisco Carlos Nogueira

Nascimento.
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PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Sala das SessOes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, Aracaju,
em 19 de outubro de 2023.

FLAVIO CONCEIQAO DE OLIVEIRA NETO
Conselheiro Presidente

JOSE CARLOS FELIZOLA SOARES FILHO
Conselheiro Relator

ULICES DE ANDRADE FILHO
Conselheiro Vice-Presidente

LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
Conselheiro

SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Conselheira

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO
Conselheira

Conselheiro-substituto RAFAEL SOUSA FONSECA

Fui presente:

JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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RELATORIO

Versa o0 presente Processo TC 005552/2020, prestacao de contas anuais
da Prefeitura Municipal de Nossa Senhora da Gléria, concernente ao exercicio
financeiro 2019, de responsabilidade do Senhor Francisco Carlos Nogueira

Nascimento.

Conforme Relatorio Técnico n° 13/2022 da 52 CCI, as fls. 9121/9130 o
presente processo foi protocolado neste Tribunal de Contas em 30/06/2020, dentro do
prazo legal previsto no inciso | do artigo 41 da Lei Complementar n°® 205/2011, tendo
em vista sua prorrogacao, prevista no artigo 5° do Ato da Presidéncia n° 19/2020
editado em 31/03/2020. Ainda em seu Relatorio Técnico a citada Coordenadoria

constatou que as contas estao irregulares devido a:

e Suplementacdo de 48,56% em relacdo a dotagéo inicial acima do limite
estabelecido pela Lei Orgcamentaria Anual que foi de 20%, apresentando
excesso de uso de recursos orgamentarios no valor de R$ 24.933.736,80;

e O Municipio de Nossa Senhora da Gléria aplicou 61,14% e a Prefeitura
aplicou 58,53% da despesa de pessoal em relagdo a RCL, ambos acima
do limite estabelecido no Art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Aplicagcdo de 12,62 % em gastos na Saude, abaixo dos 15% exigido na
Resolucéo n° 283/2013;

e Excesso nos pagamentos do Prefeito no valor de R$ 27.104,16.

Devidamente citado, citacdo n° 8/2023, a fl. 9133, Senhor Francisco Carlos
Nogueira Nascimento, ora interessado, apresentou a sua defesa de fls. 9135/9138,
requereu que haja a regular tramitacdo processual e, consequente julgamento pela
Regularidade da prestacdo de contas do exercicio 2019 da Prefeitura Municipal de

NosgaSenbagecenidriase, caeLestendn Aeprente Adimentadesta Korede €ontas e
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em atendimento ao principio da eventualidade, haja o julgamento pela
Regularidade com Ressalvas, por ser de direito e representar lidima justica.

A 52 Coordenadoria de Controle e Inspecdo, por conduto do Parecer
Técnico n°® 43/2023, as fls. 9155/9159, apds documentacdo colacionada aos autos
pela interessada, concluiu que “pelo fato de que o interessado nao ter trazido
argumentos suficientes para sanar o apontamento feito quanto a aplicacédo de 12,62
% em gastos na Saude, abaixo dos 15% exigido na Resolucéo n° 283/2013, apesar
de terem sido sanados os outros apontamentos, € pela irregularidade das Contas da
Prefeitura Municipal de Nossa Senhora da Gloria, de responsabilidade do Sr.

Francisco Carlos Nogueira, ex-prefeito do municipio, referente ao exercicio de 2019”

O Representante do Ministério Publico Especial, Procurador — Geral, Jodo
Augusto Bandeira de Mello, através do Parecer n® 184/2023, as fls. 9164/9167, opinou
pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais da Prefeitura
Municipal de Nossa Senhora da Gloria, referente ao exercicio financeiro de 2019,

gestdo do Senhor Francisco Carlos Nogueira Nascimento.
E o Relatdrio.
VOTO

Tomadas e prestacfes de contas, sdo instrumentos de fiscalizacéo eficaz
e abrangente, utilizado pelo Tribunal de Contas do Estado, no exercicio do controle
externo da Administragao.

Prestacdo de Contas Anual ou por fim de gestdo € o procedimento pelo
qual os ordenadores de despesa, gestores e demais responsaveis, dentro do prazo

legal RpresaniamnagoliddeBakide FE0assosrEOaUMRNOSMItiIgaALdinsdesiinados a
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numerarios e valores publicos da Administracdo que |hes foram entregues ou

confiados.

Como cedico, ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, 6rgao de
controle externo, compete, dentre outras atribuicbes, nos termos da Constituicdo
Estadual e na forma estabelecida na Lei Complementar n°® 205 de 06 de julho de 2011,
em seu art. 1°, julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades administrativas dos Poderes do
Estado e dos Municipios, e das respectivas entidades da administracdo indireta,
inclusive das fundacdes, empresas publicas e sociedades instituidas e/ou mantidas
pelo Poder Publico Estadual e Municipal, e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario.
Pois bem!

No caso em tela, a Unica inconsisténcia nas contas em questao,
corresponde ao gasto minimo com a saude. Isso porque, a 52 CCl, em sua Informacéao
Técnica, aduziu que, apoés verificar o0 SAGRES, a Prefeitura Municipal de Nossa
Senhora da Gléria, no exercicio de 2019, aplicou 12,62 % em gastos na Saude, abaixo
dos 15% exigido na Resolugcéo n°® 283/2013, in verbis:

Art. 5° Os Municipios aplicardo anualmente em ac¢des e servicos publicos de
saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacéo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do

inciso | do caput e o0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

Em sede de resposta, o Interessado, alegou foram aplicados o percentual

de 15,61% em acdes e servigos publico de saude, conforme sua prestacéo de contas
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Apés analise da defesa, a 52 CCl entendeu que a informacdo ha ser
considerada é a do SAGRES, portanto, o percentual de 12,62%, concluindo, assim,
pela irregularidade da conta, porém, a Unidade Técnica ndo impugnou

especificamente a veracidade do valor apresentado nas contas.

Dessa forma, ndo existindo impugnando especifica quanto a veracidade da
informacédo prestada pelo Interessado - “Demonstrativo dos Recursos Proprios
Aplicados em Acgdes e Servigos de Saude” — constante na fl. 177, a qual apresenta o
percentual de 15,61% em gastos minimos com a saude, esta Relatoria entende que
houve auséncia ou erro na alimentagao “conflito de informagdo” do SAGRES, motivo
este que ndo evidencia um maior comprometimento das Contas, portanto, ndo tem o

condao de imprestabilizar as contas, sendo passivel de ressalva.

Ademais, tal irregularidade, ndo ocasiona pratica de ato de gestao ilegal,
ilegitimo, antieconémico, bem como néo restou comprovado danos ao erario ou
qualquer tipo de desfalque e desvio de dinheiro publico, visto que que se trata de
auséncia e/ou inexatidao de informacdes de apresentacdo obrigatéria ao Tribunal que,

contudo, merece corregéo.

Assim, em razao do carater pedagdgico do TCE, entendo pela regularidade
com ressalva das contas em apre¢co e, ocasido, determinado que nas préximas

prestacdes de contas a citada irregularidade, sanavel, seja corrigida.

De mais a mais, prevé o art. 43, Il da Lei Complementar n° 205 de 06 de
julho de 2011 c/c o art. 91, inciso Il, do Regimento Interno do TCE/SE que as contas
devem ser julgadas regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou

Quplguesaidtiaidaltadr: Bedt rezadeFmabil eonAcs acad ele dane an fidres Amjulga-las
Arquivo assinado digitalmente por RAFAEL SOUSA FONSECA:36182583304 em 19/10/2023 13:29:27

e ass| digial L | : 2 4k 40
B T ] P AR Y E SRR RB TS (RS, M RS, ou a
Arquivo assinado digitalmente por ULICES DE ANDRADE FILHO:66593450863 em 20/10/2023 07:48:43
Arquivo assinado digitalmente por LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIR0:04544358515 em 23/10/2023 10:23:39
Arquivo assinado digitalmente por SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS:29429307568 em 23/10/2023 10:31:10 6

Arquivo assinado digitalmente por JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO:88998878453 em 23/10/2023 21:20:21



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC 005552/2020 PARECER PREVION® 3086 PLENO

qguem lhe haja sucedido, a imediata correcdo das irregularidades detectadas e a

adocao das medidas preventivas necessarias para evitar reincidéncia.

Diante de todo o exposto, VOTO, pela emissdo de PARECER PREVIO
RECOMENDANDO A APROVACAO COM RESSALVA DAS CONTAS ANUAIS da
Prefeitura Municipal de Nossa Senhora da Gloria, exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade da Sr. Francisco Carlos Nogueira, nos termos do art. 43, inciso Il, da
LC n°®205/2011, c/c o art. 91, inciso Il, do Regimento Interno do TCE/SE.

E como voto.

CONSELHEIRO JOSE CARLOS FELIZOLA SOARES FILHO
Relator
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