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315 3FLENO
de Nossa Senhora da
uais de Governo. Exercicio
15. Falhas graves. Parecer
Rejeigao das Contas.
cisdo unanime.

Vistos, relatados e cﬁs“~ s autos, decidem os Conselheiros do

el Sia:sséo do Pleno, sob a Presidéncia
) ‘I‘o por unanimidade dos votos, pela
( JEI(}AO DAS CONTAS ANUAIS, da
ora de Lourdes, refeg “te“aoi

de 2015, de responsabllldade de Francnsco Carlos Noguewa Nascimento, com
DETERMINAGOES, nos termos do voi ”f,«da Conselhelra Relatora

do Senhor Conse
emisséo de parege “:

rcicio financeiro

e luhode 2017,

Susana*Marla “Fontes Azeve jo Fre;tas
C‘enselheira \fce Pre3|dente e Relatora
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RELATORIO

Versam os autos sobre as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Nossa Senhora da Gléria, referente ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade de Francisco Carlos Nogueira Nascimento.

Autuadas as informagdes e apés a andlise de toda documentacgéo, a
Equipe Técnica da 12 CCl expedlu Informagao de n° 336/2016 (fls. 833/847), na qual
concluiu que as Contas néo foram elaboradas de acordo com as exigéncias das

normas e principios Iegals apresentando também, diversas impropriedades e

irregularidades. ‘
ado de  Citaggo n° 869/2016, fl. 853), o

e Defesa as fls. 857/870, momento em que

interessado apresentou suég;%
requereu o julgamento pe%a ou,
eventualmente, que fossemjulé,éd 3
’ n® 236/2016 (fls. 874/887), a

imas .das irregularidades constatadas néo

Em Informagao Com

setenta e um mil, quatrocentos e tres reais e cmquenta e cinco centavos)
b) Auséncia de lastro ﬁnancelro para cobrir angagoes de curto prazo,
sendo o valor de R$ 12.109.405,71

reais e setenta e um centavos), referentes és

ze m:ihbes cento e nove mil, quatrocentos

"“gagées do INSS;
c) Divergéncia entre 0s valores regfstrado na conta caixa e equivalentes
de caixa, alem de nao constar nos autos 0 Demonstratlvo de Disponibilidade de
d) Comprovagao, po’f documento habil, do valor de R$ 70.018,76 (setenta
mil, dezoito reais e setenta e seis centavos), registrado no Ativo Circulante na conta
“‘demais créditos e valores de curto prazo” e do valor R$ 71.983,34 (setenta e um

mil, novecentos e oitenta e trés reais e trinta e quatro centavos) na conta Estoques;

I~ / ,,/// (e
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e) Saldo negativo no valor de R$ 36.463,57 (trinta e seis mil, quatrocentos
e sessenta e trés reais e cinquenta e sete centavos) registrado no Ativo Nao
Circulante sem embasamento nas normas contabeis;

f) Divergéncia no valor arrecadado da Divida Ativa;

g) Com relagdo as Consignag¢des — Depésitos de Terceiros no montante
de R$ 17.254.789,56 (dezessete milhd

setecentos e oitenta e nove reai i

, duzentos e cinqlienta e quatro mil,

v g,eég centavos);

h) Divergéncia en @“o%sald& da I iida "Consolidada do Relatério de

&

w@‘%o Municipio em virtude de nao

n) Secretar oritrole | Intern exercej aplena fiscalizagao

Complementar n°® 205/2011.
Apos, vieram-me os autos conclusos para julgamento.

E o Relatério.

(Q/ A M%WQ
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VOTO DA RELATORA

Primeiramente, destaco que o processo em tela trata-se da analise das
Contas de Governo, através da qual examina-se o desempenho do gestor na
execugao das politicas publicas, a exemplo do cumprimento do orcamento, os
planos de governo, os programas governamentais, os niveis de endividamento e a
aplicagao dos limites minimos e maX|mos em saude, educagéo e gasto com pessoal.

Destarte, entendo que a atuagao desta Casa néo deve restringir-se a
fatos isolados, mas a conduta do gestor como ordenador de despesa, examinando
a obediéncia aos pr|nC|p|osgga eﬁcggma eflc;|en0[a efetlwdade e proporcionalidade,

bem como as demais formahdad‘

‘»legals no planejamento e execugcdo das

finalidades orgamentarias.

Utilizando-me deé§§§‘,l mis§és comOEBa"se, passo a inquiricdo das
Contas. v '

Em minuciosa anéliée : t“'pf.ale'(a ‘noto que a competentissima 12
: beto de irregularidades que n&o foram

sanadas, mesmo a;p &s/a apresentagao da.defesa do mteressado por isso, as

a ordem de gravidade.

elencarei a segurr ,de as:quo

DAS FALHAS GRAVES:

a) Quanto a nao apllcagao do ‘percentual mimmo de saude, conforme
bem destacado pela honrosa CCl OﬁCIante 0S numeros apresentados na Prestacao
de Contas devem ser descons;derados vusto que a municipalidade utilizou-se, para
o cémputo de despesa com agoes e servigos publicos de saude, recursos proprios
de contas nao excluswas fato este vedado pela Resolugao TCE n° 283/2013,
vigente a época dos fatos.

O gestor, em defesa, infformou apenas que os demonstrativos corretos
seriam apresentados, porém, nada juntou.

De certo que a Emenda Constitucional n°® 29/2000 determina, em seu

artigo 7°, §4°, a aplicagdo minima de 1 % em acgdes e servigos publicos de saude,

Af/ é
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todavia, no presente caso, foi verificado que o percentual aplicado pela Prefeitura
Municipal de Nossa Senhora da Gléria foi de 12,67%, ou seja, 2,33% abaixo do
fixado.

Assim, diante do nao atendimento ao minimo constitucional exigido em

saude, considero esta falha de enorme gravidade.

b) No que pertine ao exlgesso‘dg gasto com pessoal, observo que o
interessado foi relapso e na observagao dos limites impostos pelos

normativos legais.
dispositivos constitucionai , onstituica eral, que dispde:

“Art. 169."A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distri deral e dos Mun|C|p|os nao podera exceder os
limites estabel lei complementar.”

Por sua Va Lei Comple: ntar n® 101/2000 (LRF) estabeleceu

percentuais maximos da 'Receita Corrente Liquida que poderiam ser destinados aos

dispéndios corr; pesf al por., ada ente da Federagao estlpulando para 0s

Municipios, o limite de 60% (sessenta por cento).

Art. 19. Para
a despesa
cada ente da Fe
receita corrente, q

do disposto no caput do art. 169 da Constituicso,

al, em cada periodo de apuragdo e em

. ‘'n3o podera exceder os percentuais da
a,a segunr dlscnmlnados

Lk Unlao 50% "q’i‘ié‘h a por cento)

f'{lu Estados 60% (sessenta por cento)
il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Ja em seu art. 20, inciso lll, alinea “b”, a LRF prevé o limite de 54% para
os gastos do Executivo Municipal com despesas de pessoal, e aqui &€ onde reside o

cerne da questéo.

i o/
~
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera
exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

E)Ij.)54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Ocorre que, da analise dos autos, restou constatado pela equipe técnica,
que os gastos com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo da referida
municipalidade atingiram o percentual de 65,33% (sessenta e cinco virgula trinta e
trés por cento), ou seja, 11 33% (onze virgula trinta e trés por cento) acima do limite
legal. .

Inclusive, & valido ressaltar que foi emitido Termo de Alerta para o ente

municipal, em novembro cfb No enunciando a extrapolagéo do limite de

7.

gasto no primeiro semestre«véo lisado. Porém, como observa-se, nada foi

providenciado, ao revés, esta por agem lncfuswe foi majorada.

No entanto, a proprta Lei de Responsabllldade Fiscal fixa medidas

objetivando a rqugdugao das 'desp s de pessoal aos limites estipulados,

conforme dispbe o ark23 in verbis:

L Art.23. Se a despesa total com pessoal;:do Poder ou orgéo referido
no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas.no art. 22, o percentual excedente
tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um. tergo no. primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias g@v;stas nos §§3° e 4° do art. 169 da Constituigéo.
(grifamos).

Portanto, nas_hipdteses \em'(.‘q..,ue 0 gasto com pessoal ultrapassar seu
préprio limite, a Lei de,Respo’nsabi}igad\e Fiscal, pﬁor meio de seu art. 23, faculta
periodo de ajuste, qual seja, riosidois quadrimestres subsequentes. E dizer, somente
depois deste intersticio & que se a’plicam as sang¢des administrativas e pessoais.

Diante disto, em consulta ao SISAP, pude observar que no ano de 2016,
o0 gasto com pessoal da municipalidade reduziu para 53,83%, de forma que a

irregularidade ora analisada fora devidamente sanada.

./ V/ /z&;&
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Sendo assim, percebo que nao permanece a falha em aprec¢o, de modo
que inexistiu ofensa a LRF, tendo em vista que a citada Lei prevé a adogao de
medidas para reconduzir as despesas de pessoal aos limites estabelecidos pela Lei.

c) Quanto ao déficit orcamentario, alegou o interessado que tal

irregularidade evidenciou-se em razdo do déficit na arrecadagdo por falta de

repasses do Governo Federal " Est: € que a municipalidade priorizou as
despesas com politicas assist ciais 1 2 um ente pobre.

A priori, desconstitui ( :T@Sée defemswa, ressalto que, conforme
delineado alhures, o muni%u u @ aggo do percentual minimo na
saude com recursos prépri \ ntoiuti 'jado nao merece prosperar.

Ademais, forgcoso de 2015 o pais passou por

uma recesséao profunda que imp! fos repasses do FPE e FPM
Porém, nao satisfeit utos e pude constatar no Balango
Orcamentario (fl ente foi, de fato, quase R$ 2 milhées
inferior a previsao ja a )
Todav ) ns@ejac;ao eé%te valor, ainda assim,
haveria um déficifde mais d&'R$ 0.0 ) - mi éo%de reais), sendo assim,

considero como grave tal falha.

lastro financeiro, alegou o ex ges ue os-direitos individuais se sobrepdem as

normas de Direito Financeiro; ! “‘”que a maioria dos gastos
ocorreram fa mv ide e a ’ ia, & suficiente @ desconstltwr tal falha.

Quanto a esta lrregulandqde trago a baila uma’ anallse propriamente dita
do art. 42 da LRF.

Primeiramente, eis o que dispde o citado artigo:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou

4/
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que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Como se vé, o retrocitado mandamento legal regulamenta a proibigao de
contracdo de despesa no ultimo ano de mandato, impondo uma abstencao de
conduta, que se dirige diretamente ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20 da
mesma Lei.

Assim, nao existem dusﬁdas‘a:éuanto a vinculagédo subjetiva trazida pela
norma, ou seja, a quem ela ifhp%a a conduta omissiva. O artigo € claro ao
condicionar a atuagéao dos tltulares da chefia dos Poderes Executivos (federal,
estadual e municipal), Judlmano (federal e estadual) e Legislativo (federal, estadual

e municipal), além do Mlnlsieno"“ cod Uniao e dos Estados, Tribunal de Contas

da Uniao, do Distrito Fede x{ados, e Tr{bunal de Contas do Municipio,
quando houver. : ( | :

Hialino que a intencao d ende Réuspo'ﬁsabilidade Fiscal € combater o
desvirtuamento na uttltzag:ao dos res ?‘*a ?égar que se transverte num instrumento
de rolagem da d|V|da Verdadelra pré)as dmmlstratlva cabendo a responsabilizacao

dos gestores mumclpa@, sempre‘ que ewdencnado um |rregular planejamento e ma

execugao orgamentarla ;
No entanto, entendo que o equilibrio financeiro deve ser mantido ao longo
da gestado, visto que é dever Kdokgestor estar com as contas equilibradas
permanentemente. s
Desta forma, sendo cedigc;‘ﬁue nao se trata de ultimo ano de mandato, tal

falha nao € capaz de macular as Contas, cabendo, somente, uma recomendagao.

e) Quanto éf«.uaus'éncia de recolhimento e contabilizagdo das
obrigag6es patronais no valor de R$ 5.220.119,89 (cinco milhGes, duzentos e vinte
mil, cento e dezenove reais e oitenta e nove centavos), apesar da defesa ter alegado
que nao cabe a esta Corte tal fiscalizagdao, entendo que este fundamento nao

merece prosperar, visto que a incorreta contabilizacdo de despesas patronais

PROCESSO TC 001071/2016 Paglna 8
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E dizer, a0 momento em que o gestor deixou de contabilizar um débito de
relevante monta, findou por maquiar gasto com pessoal, que ja se apresentava em
excesso ao limite legal.

Desta forma, entendo que este ato desarrazoado constitui uma falha

grave.

f) Com relagao ao vqlgr@ég ado da divida ativa, houve uma gritante

divergéncia entre as informa ﬁe\»s %r it umentacao apresentada, senao
vejamos. - "

Perscrutando a %?ap%f‘et» ha “(ciﬁcdﬁamgnte a pagina 128, noto que
a diferenga do saldo da d feig anterior e o atual perfaz a
quantia de R$ 70.543,59,

cinquenta e nove centavos) 10% do valor informado na

€ quarenta e cinco reais e

Para q O () 3 numeros da divida ativa: exercicio
atual R$ 665.966,93 (sei " e cinca mil,

novecentos e sessenta e

fficante desencontro de informacoes, reputo

como grave esta falha.

FALHAS FORMAIS:

As demais falhas s3o:

- divergéncia no saldo da divida consolidada,

////Z / / f

1
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- divergéncia nos valores na conta Caixa,

- auséncia de comprovacao de valores registrados no Ativo
Circulante,

- saldo negativo registrado no ativo circulante,

- auséncia de parecer do conselho de saude, e

- Sistema de controle interno que nao exerceu plena fiscalizagao

contabil, financeira, orcamentaria, operacionale patrimonial:

Destarte, as falhas em- comento revestem-se de aspecto meramente

idades graves ou situagées ensejadoras de

formal, que néao lmpllcam em trreg

AI|ado a isso, deve ser evnde ado que conforme o novel entendimento

do Tribunal de Contas da Uméo a cumufac;éo de falhas forma|s é suficiente a causar

wregulandades/re;eigao de contas _
Eis a inteligéncia do Acérdéo 6281/2014 do TCU:

Processual. Jl.tlg ento de contas. Inexisténcia de débito em
TCE.
N&o cabe o arquivamento da tomada de contas especial, nem a
alteragéo - da “‘natureza do processo, quando subsistem
~irregularidades. que,- embora ‘néo impliquem a imputacdo de
' débito, tenham o potencial de macular as contas e se
enquadrem em uma das hipéteses legais de aplicagdo de muita.
Nesses casos, as contas sdo julgadas irregulares, sem débito.

Acordédo 6281/2014 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro Benjamin Zymler)
(Grifei)
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Deste modo, a jungao destas diversas falhas formais corroboram a
imprestabilizagdo das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Nossa Senhora da
Gléria, exercicio de 2015.

Por fim, destaco que ha um processo ainda em tramite nesta Casa,
tombado sob o n° 2056/2015, referente a uma Inspecgéo realizada na municipalidade
em tela, no intersticio de janeiro a julho de 2015, que, a meu ver, nao ira influir no
julgamento dos presentes autos, teqdé em vista que o rol de falhas aqui listadas é
suficiente a emissao de Parecer Pré\}iq irregularizando as Contas.

Deste modo, ante toda a fundamentagdo apresentada, que passa a

integrar o dispositivo como se nele estivesse transcrlta acompanho o érgao

técnico e Parquet de Contas e VOTO pela emlssao de Parecer Prévio
recomendando a REJEI(}AO da

Nossa Senhora da Gloéria, refe

Contas Anuags da Prefeitura Municipal de
te ao exercicio financeiro de 2015, de

E

responsabilidade de Francisco. Carlas Noguelra Nascimento, com as seguintes
DETERMINAGOES: .

equilibradas permammemefnte, conforme prevé art 1% § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal’.
2. Que o atual e futuros gestores observe os limites prudenciais de

gasto com pessoal estabelecidos pela Lei de Resbonsabilidade Fiscal.

3. Que o atual e futuroSiggest&‘es atentem-se para os limites minimos
de aplicagao com recursos prépfiéé 'em;ag'ées e servigos publicos de saude.
4. Que o atual gestor pl,an‘ej'e“ o orcamento de forma mais comedida

para que nio haja défit;@t primario: -

: Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, com amparo no Capitulo | do Titulo VI da Constituicio.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupée a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos
e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricio em Restos a Pagar.

4/ / ) ¢
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5. Que o atual e futuros gestores adotem as medidas necessarias

para que as demais falhas aqui evidenciadas nao se repitam.

Pela Rejeicao das Contas, com determinagdes e remessa ao

Ministério Publico Especial. E como voto.

Isto posto, e

Considerando a
Considerando a s (ciamen da CCl oficiante;

Considerando am ( mos do Parecer de n° 831/2016, do

Parquet Especial;

Carlos Nogueu'a Nascrmento com as segumtes

responsabilidade (c\i\; Franc
DETERMINAGOES:

1. Que o atual e futuros gestores do fundo mantenham as contas
equilibradas permanentemente, conforme prevé art. 1°, § 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

i u/%@*
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2. Que o atuai e futuros gestores observe os limites prudenciais de
gasto com pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Que o atual e futuros gestores atentem-se para os limites minimos
de aplicagao com recursos proprios em agoes e servigos publicos de saude.

4. Que o atual gestor planeje o orcamento de forma mais comedida
para que nao haja déficit primario.

5. Que o atual e fut;igroé{‘*gestores adotem as medidas necessarias

para que as demais falhas aqui“eyideng;iadas nao se repitam.

Participaram do julgamento os Conseiheiros Clovis Barbosa de Melo -

Presidente, Susana Maria Fon Azévedo Freitas — Relatora e Vice- Presidente,

Luiz Augusto Carvalho Ril bei Corregedcr-Gerai Carlos Pinna de Assis,

Ulices de Andrade Filho, I\l(a a A : éftca Gu;maraes Marinho, com a ilustre
presenga do Procurador-Geral Joa \Augﬁsto dos Anjos Bandeira de Mello.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 03 A30:2017

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
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Conselheiro ULIC

Fui presente:

JOAO AUGUSTO DO RA DE MELLO
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